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Allegato al verbale n. 8 del 29.10.2024

RELAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE
PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 2025

11 Bilancio di Previsione per I'esercizio finanziario 2025 ¢ stato predisposto secondo i principi
di cui all’articolo 7 & seguenti del vigente Regolamento di Amministrazione e Contabilita, approvato
dal Ministero vigilante con nota M_TRA/INFR/prot.5764 del 31.05.2007, nelle more delle modifiche
¢ integrazioni alla proposta di nuovo Regolamento adottato con la delibera del Comitato di Gestione
n.22 del 27/10/2023, richieste dallo stesso Ministero con la nota M_INF.ACF565C. REGISTRO
UFFICTALE.U.0004171 del 18/10/2024, secondo i nuovi principi contabili e riferimenti normativi
costituiti dalla Legge 196/2009 e dal D.P.R. 132/2013.

Lo schema previsto dall’attuale Regolamento di cui al D.P.R. del 27 febbraio 2003, n.97 &
stato raccordato con le voci del Piano dei conti integrato previsto dal D.P.R.132/2013 e allegato alla
circolare n.27 del 9 settembre 2015 del Ministero dell’Economia e delle Finanze.

La documentazione relativa al Bilancio di Previsione 2025 ¢ stata resa disponibile al Collegio
dei Revisori dei Conti, per il relativo parere di competenza, tramite e-mail e caricamenti nella cartella
condivisa sulla piattaforma Microsoft OneDrive, a partire dal 18 ottobre 2024.

Il Collegio prende atto che, non essendo giunte indicazioni da parte del Ministero vigilante in
ordine ai limiti di finanza pubblica applicabili per I’anno 2025, I’Ente ha elaborato il bilancio di
previsione tenendo conto delle indicazioni della legge di bilancio n. 160 del 27 dicembre 2019, che,
all’art. 1, comma 591 ¢ segg., ha introdotto, per gli enti di cui all’art.1, comma 2), della legge
196/2009, norme di razionalizzazione delle spese per ’acquisto di beni e servizi classificate dal piano
dei conti integrato di cui al DPR 132/2013.come dettagliatamente specificato nel seguito della
presente relazione.

Detto elaborato contabile si compone dei seguenti documenti:

1. Preventivo finanziario decisionale e gestionale;
2. Quadro generale riassuntivo della gestione finanziaria;
3. Preventivo economico;

Ed & corredato dei seguenti allegati:

* Relazione programmatica del Presidente;

¢ Bilancio Pluriennale 2025 - 2027:

» Relazione tecnico — contabile (Note illustrative al bilancio di previsione 2025 e bilancio
triennale 2025-2027);

¢ Tabella dimostrativa del presunto risultato di amministrazione al 31 dicembre 2024;

* Pianta organica del personale e la tabella della consistenza numerica all’11 ottobre 2024;

* Tabella di correlazione fra gli schemi di rendiconto finanziario gestionale e le voci
del Piano dei conti integrato previsto dal D.P.R. 132/2013 e allegato alla circolare n.27 del 9
settembre 2015 del Ministero dell'Economia e delle Finanze;

e Prospetto riepilogativo della spesa classificata in base alle “missioni e programmi” ex D.
P.C.M. 12 dicembre 2012;

« Programma triennale ed elenco annuale delle opere ed il programma triennale delle forniture
e dei servizi.



CONSIDERAZIONI GENERALI

Il bilancio di previsione in esame & stato predisposto tenendo conto che ad oggi non & pervenuta da
parte dei Ministeri vigilanti, alcuna nota con le indicazioni utili alla predisposizione del bilancio e tiene
conto degli obiettivi, programmi, progetti e delle attivita che i centri di responsabilita intendono
conseguire nel corso dell’esercizio, come descritti nella relazione programmatica-

Al riguardo sono stati adottati i medesimi criteri utilizzati nella redazione e nella manovra di
assestamento al bilancio di previsione 2024, descritti nelle note illustrative al presente elaborato?.

Il bilancio di previsione in esame prevede, complessivamente, entrate per € 88.474.744,29 ed uscite
pari ad € 173.924.442 46. || disavanzo complessivo di € 85.449.698,17 & determinato dal saldo
algebrico tra 'avanzo di parte corrente (€ 14.710.267,54) ed il disavanzo di parte capitale (€ -
100.159.965,71). La copertura del predetto disavanzo & assicurata dall'utilizzo di quota parte de!
presunto avanzo di amministrazione stimato per la fine dell'esercizio corrente in € 31 1.619.805,76.

Il bilancio di previsione dellesercizio 2025, redatto nei termini di competenza e di cassa, & cosi
riassunto:

e | | Ve | Pt | P
2024 2025 2025

Entrate correnti - Titolo | 69.452.900,00 960.000,00 | 70.412.90000 | +1.38 | 96.461.412,19
Entrate conto capitale - Titolo If 3713.339,67 | 118412462 |  4.897.464,20 | +31.89 | 180.104.205,70
Partite Giro - Titolo /i 13.085.380,00 79.000,00 | 13.164.380,00 | 0,60 20.019.892,90
Totale Entrate 86.251.619,67 | 222312462 | 86847474429 | +2.57 | 296.585.500,79
Avanzo i amminisirazione | 514 593.928,79 85.449.698,17

Fondo Cassa utilizzato 95.144.493,01
Totale Generale 305.845.548,46 173.924.442,46 391.729.993,80

11a legge di bilancio n. 160 del 27 dicembre 2019, all'art. 1, conuna 591 e seguentd, ha introdotto,

legge 196/2009, norme di razionalizzazione delle spese per Iacquista di beni e servizi classificate dal piano dei conti integrato di cui al DPR

per ghi enti di cul al¥art], comma 2), della

132/2013. Gia a decorrere dall'anno 2020, le spese per Vacquisto di beni e servizi devono essere contenute nel limite del valore medio

sostenuto, per le medesime finalltd, negli esercizi fnanziari 2016, 2017 e 2018, come risultante daj relativi rendiconti approvati. Al fine di
individuare il valore medio sostenuto nel triennio 2016 - 2018, Ie spese per [‘acquisto di beni e servizi sono state rapportate al numero dei
porti amministrati dalle cessate Autoritd Portuali di Cagliari e Olbia - Golfo Aranci - Porto Torres, che hanno visto estesa la propria competenza
territoriale, nispetto al passato, con I'assegnazione dei porti di Oristane, Portovesme, Santa Teresa e, nell'anno 2021 con D.L. 10 settembre 2021,
n. 121, Arbatax. Restane escluse, dai citati liitd, Je spese per il settore informatico per espressa previsione dell'articolo 53, comma 8, del
decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77 che ha, peraltro, abrogato commi 610, 611, 612 ¢ 613 della citata legge 160/2019, Restano altresi escluse
dal calcolo del valore medio e dai limiti sopra indicati, le spese che, seppure classificate dal DPR 132/2013 acquisto di beni e servizi,
costituiscono prestazioni istituzionali e sono velte a garantire il corretto funzionaments, la sicurezza e security dei porti e far fronte ai servizi
resi ai passeggeri, peraltro previsti dal Regolamento UE 1177 del 24.11.2010, per i quali sono riscossi i dirittd di transito. Rimane in vigore,
anchie per "anno 2025, 1} limite inerente le “Spese per acquisto, manutenzione, noleggio e esercizio di autovetturs, nonché peracquiste di buoni
taxt’, introdotto dall‘art. 6, comma 14, del D.L.n. 78/2010, convertito in Legge n, 122/2010, modificati dall'art. 5, comma 2, del DL 6.07.2012,
n. 95, convertito, dalla L. 07.08.2012, n. 135, come sostituito dall'art, 15, comma 1, DL 24.04.2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla L.
23.06.2014, n. 89. 1l predetto limite non si applica alle spese per Vacquisto o noleggio di veicoli alimentati ad energia elettrica, tbrida o &
idrogeno, ai sensi dell'art, 74, comma 4, del D.L. n.104/2020, convertito dalla lagge n.126/2020. Infing, ai sensi dell'art. 1 comma 594, della '
Legge di Bilancio n. 16072019, sono confermati gli i per i ver i al bilancio dello Stato, aumentati del 10% rispetto
all'annualiti 2019, da effettiare entro il 30 giugno di clascun anno.
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. Previsione Variazioni Previsione di ) Previsione
Uscite definitive an:/z_rom competenza | Difi.% di cassa
2024 2025 2025

Uscite correnti - Titolo | 55.266.068,46 436.564.00 | 55702.63246 | 0,79 | 64.859.199,24

Uscite conto capitale - Titolo If 237.494.100,00 -132.436.670 | 105.057.430,00 | -55.76 | 307.344.007,35

Partite Giro - Titolo 1 13.085.360,00 79.000,00 | 13.164.380,00 | 0.60| 19.526,787,21

Totale Uscite 305.845.548,46 | -131.921.106,00 | 173.924.442,46 | -43.13 | 391.729.993,80

Totale Generale 305.845.548,46 173.924.442,46 391.729.993,80
Situazione di equilibric dati di cassa

Prospetto riepilogativo dati di cassa (Art. 13, ¢, 1, L. n. 2025
243/2012)
Descrizione Importo

Saldo cassa presunto iniziale

379.405.197,99

Riscessioni previste

296.585.500,79

Pagamenti previsti

391.729.993,80

Saldo finale di cassa

284.260.704,98

Inoltre, nella tabella che segue viene data dimostrazione del risultato di amministrazione

dell'esercizio precedente a quello cui si riferisce il presente bilancio:

TABELLA DIMOSTRATIVA DELL'AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 2024 Totale
Fondo di cassa al 1* gennaio 2024 489.538.930,69
Residul attivi iniziali 210.266.770,64

Resldui passivi iniziali

- 169.395.698,34

Avanzo di amm.ne al 1 gennaio 2024

530.410.002,99

Accertamentl/impegni 2024

Entrate accertare esercizio 2024

65.123.080,15

Uscite impegnate esercizio 2024 ~244.586.233,16
variazioni nei residui 2024
Variazioni residui attivi (solo minori residui attivi) -202,00

Variazioni residui passivi (solo minori residui passivi)

Entrate presunte per il restante periodo

21.128.539,52
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Uscite presunte per if restante periodo -61.269.315,30

Variazioni residui attivi presunte per il restante periodo -

Variazioni residui passivi presunte per il restante periodo 804.033,56

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO AL 31.12.2024 311.619.905,76

Dell'Avanzo di Amministrazione presunto risultano vincolati € 310.605.583,38 di cui:
s €4,500.000,00 al TFR del personale dipendente;
e € 8.482.896,87 a fondi rischi ed oneri;
o € 207.622.686,51 a vincoli diversi, prevalentemente per la realizzazione di opere ed
interventi.
Risultano disponibili € 1.014.322,38.
ESAME DELLE ENTRATE
ENTRATE CORRENTI

Le entrate correnti, con il raffronto delle previsioni definitive dell'esercizio 2024, sono rappresentate
nella seguente tabella:

Previsione Freviaione Differenza
Entrate correnti de;igzl’t;va Variazioni competenza %
2025

Entrate derivanti da trasferimenti correnti - ~ - -
Entrate Tributarie 28.000.000 -\ 28.000.000 0%
Entrate da vendita di beni e prestazioni di servizi 27.868.000 -100.000| 27.768.000 -0.36%
Redditi e proventi patrimoniali 12.642.500 1.060.000| 13.702.500 8.38%
Poste correttive e compensative della spesa 926.400 - 926.400 0%
Entrate non classificabili in altre voci 16.000 - 16.000 0%
Totale 69.452.900 960.000| 70.412.900 1.38%

Analisi delle entrate correnti.

In merito a tali poste di bilancio, il Collegio rileva che la previsione delle entrate correnti, per
I'esercizio 2025, & sostanzialmente in linea con le previsioni assestate dell'anno 2024. L'unica voce
che registra un incremento degno di nota é relativa alle entrate per redditi e proventi patrimoniali,
dovuta alla previsione di maggiori canoni a seguito dell'ampliamento di concessioni gia rilasciate
presso il Porto Canale, di nuove concessioni per attivitd di cantieristica nell Avamporto Est del
medesimo Porto Canale di Cagliari, nonché di nuove concessioni per attivita di cantieristica nella
Banchina di Riva del Porto di Arbatax. Le entrate previste da canoni concessori per I'Area nord
Sardegna sono sostanzialmente rimaste invariate rispetto al 2024.

Per le rimanenti voci, come rappresentato dalla dirigente dell'Area amministrativa, si & ritenuto
di formulare valutazieni prudenziali che, stante la situazione congiunturale di particolare incertezza
economica, hanno portato ad attestare la previsione 2025 su valori molto vicini rispetto a quelli
dell'anno precedente.

A tal riguardo il Callegio chiede che venga effettuato, nel corso dell'esercizio entrante, un
attento monitoraggio periodico su tali voci, al fine di poter rendere, se necessario, il bilancio di
previsione perfettamente aderente agli andamenti delle dinamiche che le rispettive poste contabili
rappresentano,



ENTRATE IN CONTO CAPITALE

Le entrate in conto capitale, con il raffronto delle previsioni definitive dell'esercizio 2024, sono
rappresentate nella seguente tabella:

Entrate in conto capitale d 9};,{:;;3;0;:2 4 Variazioni i?n:;pj);;:g:z:i Diffe%enza
Alienazione immobili e dirithi reali - - - -
Alienazione immobilizzazioni tecniche e beni _ N .
immaterali
Riscossione crediti 10.000 - 10.000 0%
Trasferimenti delio Stato 3.210.339.67 | 1.184.124,62, 4.394.464,29 36.88%
Trasferimenti della Regione - - - -
Trasferimenti da aliri enti - - " -
Accensione di prestiti 493.000 - 493,000 0%
Totale 3.713.339,67| 1.184.124,62| 4.897.464,29 31.89%

Analisi delle entrate in conto capitale e relativi scostamenti.
La previsione 2025 riguarda i trasferimenti dallo Stato relativi ai seguenti progetti:

1) €600.000,00 per il progetto di instaliazione delle colonnine di ricarica per auto elettriche aziendali
(Pit-eStop Authority) ed € 2.300.000,00 per i mezzi elettrici degli utenti portuali (Pit-eStopCustomer);

2) € 1.494.464,29, per |"Implementazione di un modello tecnico organizzative di cybersecurity
aziendale. In particolare, I'intervento tende al miglioramento della governance e programmazione
cyber, della gestione del rischio cyber e della continuita operativa, della gestione e risposta agli
incidenti di sicurezza e al miglioramento della sicurezza delle applicazioni, dei dati e delle reti, a
valere sul PNRR, Missione 1 — Componente 1 — investimento 1.5 “Cybersecurity”, M1C111.5.

Riguardo ai progetti di cui al punto 1) si precisa che, secondo quanto riferito dal RUP, sussistono gli
atti interlocutori sottostanti alle concessioni dei finanziamenti ministeriali (MATE). Al momento a
richiesta dei revisori & stato prodotto I'avviso pubblico di manifestazione di interesse del Ministero
della Transizione ecologica Direzione generale patrimonio naturalistico e mare n. 003006638 del
10.03.2022. Si ritiene in ogni caso che la spesa dovra essere subordinata all'effettiva acquisizione
del completamento degli atti di impegno da parte del Ministero competente per la concessione dei
finanziamenti.

ESAME DELLE SPESE
SPESE CORRENTI

Le spese correnti, con il raffronto delle previsioni definitive dell'esercizio 2024, sono rappresentate
nella seguente tabella:

. . Previsi famband Previsione 2
Uscite Correnti Deﬁn;;:'v: %24 Variazioni Competenza 2025 Dy, 2%
Funzionamento 15.694.096,37 217.564,00 15.971.660,37 1.39%
Interventi diversi 38.732.023,00 219.000,00 38.951.023,00 0.57%
Tratlamenti di quiescenza,
integrativi e sostitutivi 95.000.00 : £5.000,00 0%




Versamenti ai bilancio dello stato

744.949,09 - 744.949,09 0%

Totale Uscite Correnti

55.266.068,46 436.564,00 56.702.632,46 0.7%%

Analisi delle spese correnti e relativi scostamenti

Le principali variazioni nella Spesa corrente sono attribuibili a:

SPESE DI FUNZIONAMENTO:

Oneri per il personale in attivita di servizio — Cat, 1.1.2 : rispetto al precedente esercizio si
registra un aumento di spesa pari al 2,26% derivante, principaimente, dal recepimento del
CCNL dei lavoratori dei porti rinnovato per gli anni 2024-2026, e dai conseguenti maggiori
oneri previdenziali a carico dell'Ente. In termini residuali sono previste maggiori spese per le
polizze di assicurazione per il persanale dipendente.

INTERVENTI DIVERSI:

Uscite per prestazioni istituzionali — Cat. 1.2.1 : rispetto al precedente esercizio si registra
un aumento di spesa pari a circa '1%. Le spese della categoria sono connesse all'esigenza
di garantire il funzionamento, la safety e la security dei porti facenti capo alla circoscrizione
del'Ente, nonché lo svolgimento di tutti i compiti istituzionali dell’AdSP, riguardanti la
gestione dei servizi portuali, la manutenzione, la pulizia e la vigilanza delle parti comuni
portuali, le utenze per I'energia elettrica e acqua delle parti comuni portuali, le spese per
Facquisto di materiali di consume diversi;

Categoria 1.2.4 - Oneri tributari, lo stanziamento complessivo di € 5.756.000,00 riguarda
prevalentemente I''RAP, I''RES e I'MU per gli immobili di proprieta dell'Ente. L'aumento
complessivo stimato € 17.000,00, pari allo 0,3% rispetto alla pari voce dell'esercizio
precedente, & relativo alla maggiore IRAP connessa con l'aumento delle spese per il
personale dipendente a seguito del recepimento del succitato CCNL dei lavoratori dei porti.
In merito allIRES si evidenzia che I'art.4 bis del D.L.68/2022, ha modificato I'art. 6 della
Legge 84/94, inserendo dopo il comma 9, i commi 9 bis, 9 ter e 9 quater, in vigore
dall"1/01/2022. In particolare, il comma 9 bis dispone la soggettivita passiva delle Autorita di
Sistema Portuale ai fini delle Imposte sul reddito delle societa (IRES). Il comma 9 quater
stabilisce inoltre, che i canoni di concessione demaniale percepiti sono considerati redditi
diversi e concorrono a formare il reddito complessivo, con una riduzione de! 50% a titolo di
deduzione forfettaria delle spese sostenute.

SPESE IN CONTO CAPITALE
Le spese in conto capitale, con il raffronto delle previsioni definitive dellesercizio 2024, sono cosi

costituite:
. Previsione — Previsione ;
Uscite Conto Capitale Dellnivriv; il Variazioni Competenza 2025 Dift. %
investimenti 237.001.100,00 -132,436.670,00 104.564.430,00 | -55.88%
Oneri Comuni 493.000,00 - 493.000,00 0%
Totale Uscite Conto Capitale 237.494.100,00 -132.436.670,00 105.057.430,00 | -55.76%
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Analisi delle spese in conto capitale

Lo stanziamento delle spese per investimenti & caratterizzato prevalentemente dalla previsione di
investimenti per le opere di infrastrutturazione portuale e per gli interventi di manutenzione
straordinaria dettagliati nell'elenco annuale e nel programma triennale delle opere e dei lavori,
allegati al bilancio previsionale 2025.

Per una pill dettagliata descrizione delle singole poste contabili si rimanda alla relazione Tecnico-
Economica, predisposta dallEnte, e compresa nella documentazione ailegata al bilancio di
previsione, di cui ne costituisce parte integrante.

PARTITE DI GIRO

Le partite di gire, che risultano in pareggio ed ammontano ad euro 13.164.380,00, comprendono le
entrate e le uscite che I'Ente effettua in qualita di sostituto d'imposta ovvero per conto terzi, le quali
costituiscono, al tempo stesso, un debito ed un credito per I'Ente nonché le somme amministrate dal
cassiere e da questi rendicontate o rimborsate.

RISPETTO DELLE NORME DI CONTENIMENTO DELLA SPESA PUBBLICA
Il Collegic ha verificato Ia corretta applicazione delle norme in vigore per il rispetto dei limiti fissati.

In merito alla quantificazione dei singoli importi si riporta la specifica tabella facente parte integrante
della Relazione Tecnico-Economica, allegata al Bilancio di Previsione 2025.



art.1, comma 591 L160/2019 legge di Bilancic 2020

Spese per I'acquisto di beni e servizi -PIANO DEI CONTI
INTEGRATO D.P.R. 13212013 - Per i porti amministrati dalla
AdSP

SPESE PER SERVIZHISTITUZIONALI DI TUTELA DELL'ORDINE E

da cui si stornano

ANNO 2016

11.717.310,41

2016/2017/2018) - L. 160/2019 art1, c.591

P 38

DELLA SICUREZZA PUBBLICA - CAP, U124/50 HERELINA0
SPESE PER PRESTAZION DI TERZI PER LA GESTIONE DEI 157.473.58
SERVIZIPORTUALICAP. U12¥/10 T
SPESE PERUTENZE ELETTRIDHE E ACQUA PARTICOMUN 505.115.37
PORTUALL- CAP U121720 4
SPESE PER MANUTENZIONI PARTI COMUNI PORTUAL!- CAP. 926,027 18
U121/30 PERO
SPESE PER PULEIA PARTI COMUNI PORTUALI U121/40 - 108381225
SPESE PER MATERIALIDI CONSUMO PARTI COMUNI 323580
PORTUALIUIZITG B
Valore netto - spese per I'acquisto di beni e servizi - PIANO 2.717.971,75
DEICONTIINTEGRATO D.P.R. 132/2013 T
LIMITE DI SPESA anno 2025 (valore medio anni 2.505.640,58

PREVISIONE 2028
SPESE PER PRESTAZIONI DI TERZI PER LA GESTIONE DEI

31.863.52537

SERVIZIPORTUALI CAP. U121/10 1.810.000,00
SPESE PER UTENZE ELETTRICHE E ACQUA PARTI COMUNI 4044 88600
PORTUALI- CAP. U121220 A48,
SPESE PER MANUTENZIONI PARTI COMUNI PORTUALI - CAP 455020000
124530
SPESE PER PULIZIA PARTI COMUNI PORTUALI UA21/40 . 3.495.000,00
SPESE PER SERVIZIISTITUZIONALIDI TUTELA DELUORDINEE. | /o
DELLA SICUREZZA PUBBLICA - CAP. U124/50 HARRDOY
SPESE PER MATERIALI DI CONSUMO PART COMUNI .
PORTUALIU421/70 PR
TOT, PREV. 2025 NETTO  2.505.638,37
Diff, Gon LIMITE 1,21

ANNO 2017

13.387.192,35

6.383137.28
19627775
983.837 84

1.4687.41697

1.582.102,37

10.386.00

2.824.035,14

ANNO 2018

12.515.382,58

- 596263050

¢

23514302

760.432,56

1.974.914,86

CONTO ECONOMICO

Il preventivo economico redatto secondo lo schema previsto dall'art. 2425 del C.C. presenta un

avanzo pari ad euro 9.482.267,54 cosi determinato:

CONTO ECONOMICO
Descrizione Anno 2025 Anno 2024
A) Valore della produzione 70.302.900,00 69.342.900,00
B) Costi della produzione 55.189.632,46 54.852.068,46
Differenza tra valore e costi della produzione 156.113.267,54 14.490.831,54
C) Proventi e oneri finanziari 70.000,00 70.000,00
D) Rettifiche di valore di attivita finanziarie - -

/’1
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Risultato prima delle imposte 16.183.267,54 14,.560.831,54

Imposte dell'esercizio 5.701.000,00 8.684.000,00

Avanzo Economico 9.482.267,54 8.876.831,54

Come prescritto, il valore della produzione corrisponde alle entrate correnti al netto dei proventi
finanziari.

I costi della produzione, a loro volta, corrispondono alle uscite correnti depurate degli oneri finanziari,
del fondo di riserva e delle imposte di esercizio.

CONCLUSIONI

Il Collegio, tenuto conto che:

® il bilancio 2025 & stato redatto in conformita alla normativa vigente;

° in base alla documentazione ed agli elementi conoscitivi forniti dallEnte le entrate previste
possono essere considerate attendibili:

° le spese previste sono stimate in relazione all'ammontare delle risorse utilizzate negli esercizi
precedenti ed ai programmi che I'Ente intende svolgere;

s sono state rispettate le norme di contenimento della spesa pubblica;

e risulta essere salvaguardato I'equilibrio di bilancio;

esprime parere favorevole in merito all'approvazione, da parte del Comitato di Gestione, del Bilancio
di Previsione 2025.

Il Collegio dei Revisori dei conti
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