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IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

VERBALE N. 6/2020

I giorni 29 e 30 settembre 2020, dalle ore 10,00, presso gli uffici di Cagliari dell’ Autorita di
Sistema Portuale del Mare di Sardegna si € riunito il Collegio dei Revisori dei Conti, nella persona
di:

- Dott.ssa Natalia Manca, Presidente;
- Dott. Carlo Sedda, componente effettivo;

- Dott. Domenico Romano, componente effettivo.

All’ordine del giorno della riunione sono previsti i seguenti argomenti:
1. Relazione Corte dei Conti;
2. Nota di assestamento al Bilancio di previsione 2020;

3. Verifica di cassa al 28.09.2020

2. NOTA DI ASSESTAMENTO AL BILANCIO DI PREVISIONE 2020
Il Collegio prosegue I’esame della documentazione relativa alla nota di assestamento al
Bilancio di previsione 2020, iniziata con il verbale n.5 del 25.06.2020 e interrotta in quanto era stata
rilevata la sussistenza di un elemento incidentale ed ostativo alla formulazione del proprio parere,
in quanto alla medesima data del 25.06.2020 il rendiconto 2019 non era stato ancora deliberato dal
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Comitato di Gestione, ne’, conseguentemente, sottoposto ad approvazione da parte
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dell’ Amministrazione vigilante.
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Il Ministero Vigilante, con la nota Prot. M_INF.VPTM.U.21714 del 03.09.2020 ha
approvato il rendiconto generale 2019, adottato dal Comitato di Gestione con la Delibera n.4 del
25.06.2020.

I1 Collegio procede all’esame della documentazione relativa alla nota di assestamento al
Bilancio di previsione 2020.

11 Bilancio di previsione 2020 dell’AdSp del Mare di Sardegna, adottato con la delibera del
Comitato di Gestione n. 17 del 29.10.2019, & stato approvato dal Ministero Vigilante con la nota.
M_INF.VPTM.REGISTRO UFFICIALE.U.0007333 del 13.03.2020.

L’assestamento del bilancio di previsione dell’esercizio in corso, cui si provvede ai sensi
dell’articolo 14 comma 1 del vigente Regolamento di Amministrazione e Contabilita, comporta
I’adeguamento dei dati previsionali alle risultanze contabili del conto consuntivo 2019. Si ¢
proceduto pertanto a rideterminare gli stanziamenti di cassa, in entrata ed in uscita, in base ai residui
attivi e passivi effettivi registrati al 31.12.2019, rispettivamente pari a € 54.519.409,78 ¢ a €
52.369.208,44.

I dati previsionali sono stati peraltro riesaminati e adeguati alla luce del richiamo alla legge
di bilancio n. 160 del 27 dicembre 2019, espresso dal Ministero vigilante nella nota di approvazione
del bilancio di previsione, delle esigenze emerse nei primi mesi dell’esercizio, nonché delle
indicazioni fornite dalla circolare MEF n.9 del 21 aprile 2020.

La legge di bilancio n. 160/2019, all’art. 1, comma 591 e ss., ha previsto norme di
razionalizzazione per le spese relative all’acquisto di beni e servizi e la Circolare MEF n.9/2020 ha
fornito ulteriori indicazioni ai fini di un puntuale adeguamento del bilancio di previsione 2020.

L’Ente, a pagina 1 della nota di assestamento, enuncia che “... sono state ... a riferimento ...
i dati a consuntivo 2018, anno in cui si ¢ realizzata la piena operativita della AdSP del Mare di
Sardegna costituitasi alla fine dell esercizio 2017”.

Le disposizioni di cui alla legge di bilancio 2020 (legge n. 160/2019, art. 1, commi 590 e ss.)
prevedono quale parametro comparativo di riferimento per I’acquisto di beni e servizi il valore
medio sostenuto per i medesimi negli esercizi finanziari 2016 — 2018 (comma 591).

Inoltre, la Circolare n. 9 del MEF — Ragioneria Generale del 21 aprile 2020 prevede
’obbligo per gli enti del rispetto del tetto unico per la macrocategoria “Spese per [’acquisto di beni
e servizi” ai fini del contenimento della spesa pubblica pur garantendo piena autonomia nella

ripartizione della spesa. g
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Dall’analisi comparata delle succitate fonti, a parere di questo Collegio, non sussistono
perplessita nel considerare quale parametro comparativo per il calcolo del tetto di spesa in
argomento il triennio 2016 — 2018, come previsto dalla normativa. Tuttavia, come ampiamente
rappresentato, 1’Ente eccepisce la costituzione dell’AdSP del Mare di Sardegna “alla fine
dell’esercizio 2017 e nel ritenerlo e qualificarlo ente di nuova istituzione ritiene applicabile il
parametro del tetto massimo unicamente all’esercizio finanziario 2018.

Cid premesso, dovendosi contemperare due differenti interpretazioni normative, si chiede
alle amministrazioni vigilanti la fattibilita dell’estensione interpretativa all’ AdSP Mare di Sardegna
(in ragione dell’atipicitd costitutiva della medesima, che ha ampliato la propria circoscrizione
territoriale includendo ulteriori 3 porti, non precedentemente qualificati autorita portuali, ma gestiti
dalle capitanerie di porto, cosi come rappresentato dall’Ente) di quanto previsto nella citata
Circolare n. 9/2020, ovvero “ ... per gli enti ed organismi di nuova istituzione ... il parametro possa
essere individuato nei dati contabili risultanti dal primo esercizio in cui si é realizzata la piena
operativita della struttura, previa valutazione dell’ Amministrazione vigilante”.

Cio premesso, alla luce delle suesposte considerazioni, il Collegio ritiene di non poter
esprimere il proprio parere in merito al documento contabile in argomento, ravvisando, al
contempo, 1’opportunita di acquisire ’avviso interpretativo dei ministeri vigilanti circa quanto

complessivamente rappresentato.
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