
 

 

 

DECRETO N. 342 DEL 03/10/2022 

Oggetto: R.d.O. Me.PA. – Affidamento diretto, previa indagine di mercato, dei servizi di personalizzazione, 

attivazione dei procedimenti), avviamento, formazione e manutenzione ordinaria\evolutiva per n. 18 mesi, del 

nuovo software “a riuso” VBG (Virtual Business Gate) – CIG: Z0437F2E0A 

 

IL PRESIDENTE  

VISTA la legge 28 gennaio 1994, n. 84 e s.m.i., recante disposizioni di “Riordino della legislazione in materia 

portuale”; 

 

VISTO il D.Lgs. 4 agosto 2016, n. 169, relativo alla “Riorganizzazione, razionalizzazione e semplificazione della 

disciplina concernente le Autorità portuali di cui alla legge 28 gennaio 1994, n. 84, in attuazione dell'articolo 8, 

comma 1, lettera f), della legge 7 agosto 2015, n. 124”; 

 

VISTO il D.M. 284 del 14 luglio 2021, con il quale il sottoscritto Prof. Avv. Massimo Deiana è stato nominato 

Presidente dell’Autorità di Sistema Portuale del Mare di Sardegna;  

 

VISTA la Delibera del Comitato di gestione n. 15 del 30.09.2021 con la quale l’Avv. Natale Ditel è stato nominato 

Segretario Generale dell’AdSP del Mare di Sardegna per il quadriennio 16.02.2022-15.02.2026; 

 

VISTA la delibera del Comitato di gestione n. 12 del 30 settembre 2021 di approvazione del “Regolamento per 

l’organizzazione, il funzionamento ed il monitoraggio dello Sportello Unico Amministrativo del Mare di Sardegna 

(SUAMS)” ed in particolare l’Allegato I al Regolamento suddetto in cui vengono individuati i procedimenti 

oggetto di gestione digitale tramite lo SUAMS; 

 

VISTA la direttiva del Ministro delle infrastrutture e della mobilità sostenibili adottata con decreto 4 febbraio 

2022, n. 28 e volta all’individuazione degli obiettivi finalizzati alla determinazione della parte variabile 

dell’emolumento dei Presidenti delle Autorità di sistema portuale per l’anno 2022; 

 

CONSIDERATO che la sopra richiamata direttiva n. 28/2022 individua, tra gli obiettivi strategici, la “Istituzione 

dello sportello unico amministrativo per la semplificazione e l’accelerazione dei procedimenti di competenza” da 

perseguirsi tramite l’obiettivo operativo denominato “Completamento delle procedure di digitalizzazione”;  

 

TENUTO CONTO che con decreto n. 158 del 10 maggio 2022 è stato approvato il Piano della performance 

dell’Autorità di sistema portuale del Mare di Sardegna per l’anno 2022 e che il suddetto obiettivo strategico 

ministeriale forma, nell’attuazione del processo di cascading, specifico obiettivo di performance individuale; 

 

CONSIDERATO che tale Sportello unico amministrativo, attualmente realizzato senza oneri per l’Ente da parte 

dell’Ufficio ICT dovrà essere implementato, con il miglioramento e l’efficienza nella gestione dei processi di 

front-office e back-office verso l’utenza, con l’implementazione e l’innovazione del sistema, con l’attivazione 

inoltre dei sistemi SPID, PAGOPA e migrazione su piattaforma CLOUD, così come disposto dalle linee guida 

AGID in merito al CLOUDPA; 

 

CONSIDERATO che, per quanto su esposto, l’Ente ha proceduto con l’acquisizione gratuita e la messa in 

produzione sui datacenter dell’Ente, del software di gestione dello sportello unico VBG (Virtual Business Gate), 

presente sul catalogo AGID del software open source a disposizione della PA developers.italia.it, il quale è peraltro 

già in uso a varie amministrazioni Regionali e amministrazioni civiche (SUAP), nonché alle ADSP del Mare 

Tirreno Settentrionale, del Mar Adriatico Orientale e del Mar Tirreno Centrale; 

 

TENUTO CONTO che per rendere pienamente operativo il software è necessario acquisire i servizi di 

configurazione e personalizzazione della piattaforma, con l’implementazione di nuovi endo-procedimenti SUA 



 

 

(Lavoro Portuale, Demanio, etc), la manutenzione evolutiva e i relativi servizi di assistenza, l’Ente ha avviato 

tramite manifestazione di interesse l’individuazione degli operatori economici, i quali sono stati successivamente 

invitati a formulare il miglior preventivo per lo svolgimento delle attività sopra elencate; 

 

VISTO l’Ordine di servizio del Segretario generale di nomina del Sig. Maurizio Varchetta quale RUP per servizi 

e forniture relativi ai sistemi informatici dell’Ente , n. 41 del 22/10/2021; 

 

VISTO il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50; 

VISTO il d.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, per quanto in vigore e applicabile; 

VISTO l’art. 32, comma 2 del D. Lgs. 50/2016, ai sensi del quale: “Prima dell’avvio delle procedure di 

affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, decretano o 

determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori 

economici e delle offerte. Nella procedura di cui all'articolo 36, comma 2, lettere a) e b), la stazione appaltante 

può procedere ad affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga, in modo 

semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da 

parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti.”; 

VISTO l’art. 36, comma 2, lett. a), del D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 che consente l’affidamento diretto di lavori, 

servizi o forniture per importi inferiori a € 40.000,00; 

VISTO l’art. 1, comma 2, lett. a), della Legge 11 settembre 2020, n. 120, ai sensi del quale, fino al 30 giugno 

2023, “Fermo quanto previsto dagli articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le stazioni appaltanti 

procedono all’affidamento delle attività di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonché dei servizi di ingegneria 

e architettura, inclusa l’attività di progettazione, di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 35 del decreto 

legislativo n. 50 del 2016 secondo le seguenti modalità: 

a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture, ivi compresi i servizi 

di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 139.000 euro. In tali casi la stazione 

appaltante procede all’affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori economici, fermo restando 

il rispetto dei principi di cui all’articolo 30 del codice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo 18 aprile 

2016, n. 50, e l’esigenza che siano scelti soggetti in possesso di pregresse e documentate esperienze analoghe a 

quelle oggetto di affidamento, anche individuati tra coloro che risultano iscritti in elenchi o albi istituiti dalla 

stazione appaltante, comunque nel rispetto del principio di rotazione.” 

VISTE le vigenti Linee Guida n. 4, di attuazione del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recanti: “Procedure 

per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato 

e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici”; 

VISTA la nota prot. int. n. 7157 del 4.4.2019 avente ad oggetto “Pubblicazioni di cui all’art. 23, comma 1, del D. 

Lgs. 33/2013 e all’art. 1, c. 16 della Legge n. 190/2012 – Compiti del RUP” con la quale è stato disposto l’obbligo 

di utilizzo della Piattaforma di e-procurement messa a disposizione dall’A.d.S.P., fatta eccezione per i prodotti cui 

la legge impone l’acquisto in Consip; 

VISTO l’art. 1, comma 450, secondo periodo, della l. 296/2006 e ss.mm. e ii. e l’art. 1, comma 1, del D.L. 95/2012, 

conv. con modificazioni con Legge 7 agosto 2012, n. 135;  

VISTO l’art. 1, commi da 512 a 517 della L. 28 dicembre 2015, n. 208;  

VISTO il “Regolamento per gli affidamenti di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di 

rilevanza comunitaria di cui all’art. 36, c. 2 del d.lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e per le procedure negoziate senza previa 

indizione di gara, nonché per la disciplina dell’elenco dei fornitori e professionisti dell’Autorità di sistema 

portuale del Mare di Sardegna.” adottato con Decreto del Presidente n. 304/2020; 
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VISTO il “Manuale per la gestione dell’attività contrattuale dell’Autorità di sistema portuale del Mare di 

Sardegna” adottato con Decreto del Presidente n. 42/2021; 

 

PRESO ATTO CHE il RUP, con il supporto dell’Ufficio Gare e Contratti – Nord Sardegna, ha provveduto alla 

pubblicazione di apposito Avviso per manifestazione di interesse al fine di individuare, nel rispetto dei principi di 

cui all’art. 30 del D.Lgs. 18 aprile 2006, n. 50, l’operatore economico affidatario del servizio in argomento; 

VISTO E RICHIAMATO il verbale del RUP al prot. con n. 21400 del 31.8.2022, di verifica delle n. 3 

manifestazioni di interesse pervenute da operatori economici del settore regolarmente abilitati ad operare sul Mepa 

gestito da Consip S.p.A.; 

VISTA la richiesta di preventivo prot. n. 21748 del 05/09/2022 inviata ai n. 3 operatori economici candidati con 

scadenza alle ore 12.00 del 15.9.2022. 

PRESO ATTO CHE, come da verbale del seggio, nominato con decreto del Presidente n. 324 del 15/09/2022Prot. 

23708/22, entro il termine assegnato, è pervenuto un unico preventivo da parte dell’operatore economico 

PARTNERS ASSOCIATES ADVANCED BUSINESS SOLUTION s.r.l. Retelit Group con sede in Milano Cap 

20124, via Pola n. 9, Partita IVA 02690660309, regolarmente iscritta al MePA gestito da Consip S.p.A. e il quale 

ha regolarmente dichiarato il possesso dei requisiti richiesti da questa Stazione Appaltante; 

VISTA E RICHIAMATA la proposta di affidamento del RUP al prot. n. 24292 del 03/10/200; 

PRESO ATTO CHE, sulla base dell’indagine di mercato condotta, il preventivo presentato dal sopra individuato 

operatore economico, che ha offerto l’esecuzione del servizio per un importo complessivo di € 39.700,00 di cui €. 

8.734,00 per Iva, da corrispondersi in parte a corpo ed in parte a misura, è risultato congruo ed adeguato alle 

esigenze dell’Amministrazione sotto il profilo tecnico e temporale; 

VISTI la dichiarazione presentata in ordine al possesso dei requisiti di capacità generale di cui all’art. 80 del 

D.Lgs. 50/2016 e dei requisiti speciali richiesti per l’esecuzione dell’appalto, nonché la dichiarazione recante 

indicazione del conto corrente dedicato, resa ai sensi della legge sulla tracciabilità dei flussi finanziari (l. 

136/2010), presentati da PARTNERS ASSOCIATES ADVANCED BUSINESS SOLUTION s.r.l. Retelit Group; 

ACQUISITI con esito positivo il DURC e la visura del casellario delle imprese presso l’ANAC; 

DATO ATTO che il presente atto, unitamente ai documenti in esso citati contiene tutti gli elementi informativi e 

motivazionali per l’affidamento diretto di lavori, servizi e forniture; 

ACQUISITA la copertura finanziaria da parte del funzionario dell'Area Amministrativa di Olbia, Dott.ssa 

Raffaella Verroca; 

 

VISTO il vigente Regolamento di Amministrazione e Contabilità; 

SENTITO il Rup; 

 

DECRETA 

1. DI AFFIDARE i “Servizi di personalizzazione, attivazione dei procedimenti), avviamento, formazione e 

manutenzione ordinaria\evolutiva per n.18 mesi, del nuovo software “a riuso” VBG (Virtual Business Gate) 

“tramite piattaforma Me.PA, alla società Società PA EVOLUTION s.r.l. Retelit Group con sede in Milano 

Cap 20124 via Pola n.9 Partita IVA 02690660309. 

2. DI IMPUTARE la spesa complessiva, pari ad € 39.700,00 di cui € 8.734,00 per Iva, ai bilanci di competenza, 

sui capitoli e per gli importi a fianco di ciascuno indicati: 

http://www.adspmaredisardegna.it/wp-content/uploads/2018/05/decreto-n.-42_adozione_manuale_ufficio_gare-signed-signed-signed.pdf


 

 

- € 32.000 cap. 2.1.2.060 “Acquisto di beni immateriali” 

- € 2.500 cap. 1.1.2.060 “Spese per l’organizzazione di corsi al personale” 

- € 5.200 cap. 1.1.3.120 “Spese diverse connesse al funzionamento degli uffici” 

3. DI AUTORIZZARE, in considerazione dell’urgenza di provvedere all’avvio del servizio derivante dalla 

necessità di garantire il rispetto dei termini assegnati dal Ministero vigilante, la stipula del contratto e l’avvio 

delle attività nelle more delle verifiche di legge sul possesso dei requisiti in capo all’affidatario, con 

apposizione di apposita clausola risolutiva espressa in caso di esito negativo delle stesse.  

4. DI AUTORIZZARE il Punto Ordinante Dott.ssa Francesca Correddu a stipulare, ad esito di apposita R.d.O., 

il relativo contratto sulla Piattaforma Mepa ; 

5. DI DARE ATTO CHE il ricorso e i motivi aggiunti relativi alla presente procedura, anche avverso atti diversi 

da quelli già impugnati, devono essere proposti nei termini di cui all’art. 120, comma 5 del D.Lgs. n. 104 del 

2.7.2010, Codice del Processo Amministrativo, unicamente innanzi al TAR Sardegna – Via Sassari, n. 17, 

09124, Cagliari; 

6. DI DARE MANDATO ai competenti Uffici dell’Ente di procedere all’effettuazione delle verifiche, 

pubblicazioni e comunicazioni di legge; 

 

Il Responsabile Unico del Procedimento 

Maurizio Varchetta 

 

Il Dirigente Area Amministrativa 

(per la copertura finanziaria) 

Dott.ssa M. Valeria Serra 

 

Il Segretario Generale           

Avv. Natale DITEL                   

       

 

           IL PRESIDENTE 

            Prof. Avv. Massimo DEIANA 

            ________________________ 
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