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Procedura aperta telematica di importo superiore alla soglia comunitaria nei settori speciali ai 

sensi degli artt. 114 e ss. del d.lgs. 50/2016, per l’affidamento dei servizi ai passeggeri presso il 

porto di Olbia Isola Bianca, in tre lotti: 

- LOTTO 1 Servizio di accoglimento, ricezione, smistamento ed instradamento dei veicoli 

che transitano, sia in arrivo che in partenza dalle navi, dal pontile Isola Bianca di Olbia - 

CIG 82698185B3 CPV 63712700-0. 

- LOTTO 2 Servizio di bus navetta interno all’Area ad accesso ristretto del Pontile Isola 

Bianca di Olbia dedicato ai passeggeri in arrivo, in partenza, ed in transito – CIG 

82698342E8 CPV 60140000-1 

- LOTTO 3 Servizio di informazioni, di deposito bagagli e di assistenza a favore dei 

passeggeri in arrivo, in partenza, ed in transito dal Pontile Isola Bianca di Olbia - CIG 

8269837561 CPV 63513000-8 

 

VERBALE N. 1 DI PROCEDURA TELEMATICA 

 

SEDUTA PUBBLICA del 03.06.2020 

 

Oggi, giorno 03.06.2020 a decorrere dalle ore 15:20 circa viene esperita la seduta pubblica 

telematica relativa alla gara in oggetto. 

Il Seggio monocratico, nominato con decreto del Presidente n. 198 del 03.06.2020 per 

l’espletamento delle operazioni di gara è composto dalla dott.ssa Dott.ssa Francesca Correddu 

(Presidente e verbalizzante). Partecipa alle operazioni da remoto il Geom. Giuseppe Desteghene in 

qualità di Assistente amministrativo. 

Il Presidente dà atto che: 

- a seguito del decreto a contrarre n. 135 del 16.04.2020 è stata autorizzata della Procedura aperta 

telematica di importo superiore alla soglia comunitaria nei settori speciali ai sensi degli artt. 

114 e ss. del d.lgs. 50/2016, per l’affidamento dei servizi ai passeggeri presso il porto di Olbia 

Isola Bianca, in tre lotti: 

- LOTTO 1 Servizio di accoglimento, ricezione, smistamento ed instradamento dei veicoli 

che transitano, sia in arrivo che in partenza dalle navi, dal pontile Isola Bianca di Olbia - 

CIG 82698185B3 CPV 63712700-0. 
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- LOTTO 2 Servizio di bus navetta interno all’Area ad accesso ristretto del Pontile Isola 

Bianca di Olbia dedicato ai passeggeri in arrivo, in partenza, ed in transito – CIG 

82698342E8 CPV 60140000-1 

- LOTTO 3 Servizio di informazioni, di deposito bagagli e di assistenza a favore dei 

passeggeri in arrivo, in partenza, ed in transito dal Pontile Isola Bianca di Olbia - CIG 

8269837561 CPV 63513000-8 

- L'offerta economicamente più vantaggiosa verrà determinata sulla base dei criteri di seguito indicati 

e meglio dettagliati nella documentazione progettuale pubblicata unitamente alla documentazione 

di gara: 

Lotto 1 – Criteri di valutazione delle offerte tecniche Punteggi 

A.1 – Qualità del servizio 

sub-criterio A.1.1 25 

55 sub-criterio A.1.2 20 

sub-criterio A.1.3 10 

A.2 – Tempi di intervento e consistenza del 

personale in caso di emergenza 

sub-criterio A.2.1 3 

12 
sub-criterio A.2.2 3 

sub-criterio A.2.3 3 

sub-criterio A.2.4 3 

A.3 – Tempi di intervento del coordina-mento 

in caso di emergenza 
sub-criterio A.3 3 3 

Punteggio totale massimo attribuibile 70 

 

 

Lotto 2 – Criteri di valutazione delle offerte tecniche Punteggi 

A.1 – Qualità del servizio 

sub-criterio A.1.1 25 

40 sub-criterio A.1.2 10 

sub-criterio A.1.3 5 

A.2 – Caratteristiche qualitati-ve dei mezzi 

impiegati nel servizio 

sub-criterio A.2.1 5 
15 

sub-criterio A.2.2 10 

A.3 -Disponibilità del mezzo sostitutivo sub-criterio A.3 5 5 

a.4 – Impiego mezzi ecologici sub-criterio A.4 10 10 

Punteggio totale massimo attribuibile 70 

 

Lotto 3 – Criteri di valutazione delle offerte tecniche Punteggi 

A.1 – Qualità del servizio 

sub-criterio A.1.1 25 

64 
sub-criterio A.1.2 18 

sub-criterio A.1.3 10 

sub-criterio A.1.4 6 
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sub-criterio A.1.5 5 

A.2 – Possesso da parte del personale 

impiegato, della Certificazione secondo il 

Quadro Comune Europeo, per la conoscenza 

della lingua Tedesco (QCER) al livello B2 

(livello intermedio superiore), o superiore 

sub-criterio A.2 2 2 

A.3 – Possesso da parte del personale 

impiegato, della Certificazione secondo il 

Quadro Comune Europeo, per la conoscenza 

della lingua Spagnolo (QCER) al livello B2 

(livello intermedio superiore), o superiore 

sub-criterio A.3 2 2 

A.4 – Possesso da parte del personale 

impiegato, della Certificazione secondo il 

Quadro Comune Europeo, per la conoscenza 

della lingua Francese (QCER) al livello B2 

(livello intermedio superiore), o superiore 

sub-criterio A.4 2 2 

Punteggio totale massimo attribuibile 70 

- la pubblicità delle sedute è garantita attraverso l'uso delle funzionalità previstE dalla Piattaforma 

Telematica dell'Ente. 

Il Presidente dà atto che entro le ore 12:00 del giorno 03.06.2020 sono state ricevute sulla 

piattaforma web albi.adspmaredisardegna.it, le offerte dei seguenti operatori economici distinti per lotti: 

LOTTO 1 – Servizio di accoglimento, ricezione, smistamento ed instradamento dei veicoli che 

transitano, sia in arrivo che in partenza dalle navi, dal pontile Isola Bianca di Olbia: 

1. ITALSERVIZI 2007 S.R.L. - Partita IVA:09322791006; 

2. MAST S.p.A. - Partita IVA:07681460635; 

 LOTTO 2 - Servizio di Bus navetta interno all’Area ad accesso ristretto del Pontile Isola Bianca 

di Olbia dedicato ai passeggeri in arrivo, in partenza, ed in transito: 

1. COSEV SAS - Partita IVA:02052510928; 

2. Paolo Scoppio e Figlio Autolinee Srl  - Partita IVA:00296600729; 

3. SUN LINES ELITE SERVICE SRL - Partita IVA:00358880904; 

4. JUST SARDINIA SRL - Partita IVA:02492490905; 

5. TURMO TRAVEL SRL - Partita IVA:00894660901; 

6. Miccolis S.p.A. - Partita IVA:05176730728; 
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LOTTO 3 Servizio di Informazioni, di deposito bagagli e di assistenza a favore dei passeggeri 

in arrivo, in partenza, ed in transito dal Pontile Isola Bianca di Olbia: 

1. ITALSERVIZI 2007 S.R.L. - Partita IVA:09322791006; 

2. R.T.I. (costituenda): Sviluppo Performance Strategie S.r.l. - FAST S.r.l. 

I fascicoli telematici contenenti la documentazione amministrativa prodotta dai predetti 

operatori economici vengono aperti per la prima volta il giorno 03.06.2020 nel corso della presente 

seduta. 

Il Presidente, accetta l’incarico conferito non essendovi motivi ostativi a riguardo e, preso atto 

che, nel termine fissato dal Bando di gara, sono pervenuti i plichi informatici meglio sopra individuati, 

dichiara di non trovarsi in una situazione di incompatibilità o inconferibilità relativamente al 

procedimento di cui trattasi, di essere in una situazione di neutralità, nonché di non essere attualmente 

portatrice di interessi nei confronti dei soggetti partecipanti alla procedura (come da apposite 

dichiarazioni conservate agli atti dell’ente). 

Si procede quindi all’apertura dei plichi informatici contenenti la documentazione 

amministrativa presentata dai concorrenti che partecipano alla gara per il Lotto 1. 

Si riporta di seguito l’esito dell’esame condotto e le relative eventuali notazioni di rilievo:  

 

Operatore Economico ESITO ESAME 

Documentazione 

Note 

ITALSERVIZI 2007 S.R.L. AMMESSO 

Documentazione completa e valida 

secondo quanto richiesto dalla lex specialis 

di gara 

MAST S.p.A. AMMESSO 

Documentazione completa e valida 

secondo quanto richiesto dalla lex specialis 

di gara. 

 

Si procede quindi all’apertura dei plichi informatici contenenti la documentazione 

amministrativa presentata dai concorrenti che partecipano alla gara per il lotto 3.  

Si riporta di seguito l’esito dell’esame condotto e le relative eventuali notazioni di rilievo: 

Operatore Economico ESITO ESAME 

Documentazione 

Note 

ITALSERVIZI 2007 S.R.L. AMMESSO 

Documentazione completa e valida 

secondo quanto richiesto dalla lex specialis 

di gara 
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R.T.I. (costituenda): Sviluppo 

Performance Strategie S.r.l. - 

FAST S.r.l. 

AMMESSO 

Documentazione completa e valida 

secondo quanto richiesto dalla lex specialis 

di gara 

Si procede quindi all’apertura dei plichi informatici contenenti la documentazione 

amministrativa presentata dai concorrenti che partecipano alla gara per il lotto 2.  

Alle ore 19:30, Il Presidente, vista l’ora, sospende la seduta di gara e la aggiorna alla data del 

04.06.2020 alle ore 9:30.  

*** 

Il giorno 04.06.2020 alle ore 09:30 il Presidente del Seggio di gara monocratico, come sopra 

individuato, riprende le operazioni di gara telematica.  

Si procede quindi all’esame della documentazione amministrativa presentata dai concorrenti 

che partecipano alla gara per il lotto 2.  

Si riporta di seguito l’esito dell’esame condotto e le relative eventuali notazioni di rilievo: 

Operatore Economico ESITO ESAME 

Documentazione 

Note 

COSEV SAS 
AMMESSO 

CON RISERVA 

L’operatore viene ammesso con riserva di 

verifica della validità dell’avvalimento 

prodotto ai fini della qualificazione 

Paolo Scoppio e Figlio 

Autolinee Srl   
AMMESSO 

Documentazione completa e valida 

secondo quanto richiesto dalla lex specialis 

di gara 

SUN LINES ELITE SERVICE 

SRL 
AMMESSO 

Documentazione completa e valida 

secondo quanto richiesto dalla lex specialis 

di gara 

JUST SARDINIA SRL 
AMMESSO 

CON RISERVA 

L’operatore viene ammesso con riserva di 

valutare la possibilità di soccorso 

istruttorio per la produzione dell’allegato 

2C, allegato ma non compilato dal 

concorrente 

TURMO TRAVEL SRL AMMESSO 

Documentazione completa e valida 

secondo quanto richiesto dalla lex specialis 

di gara 

MICCOLIS S.P.A. AMMESSO 

Documentazione completa e valida 

secondo quanto richiesto dalla lex specialis 

di gara 
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Alle ore 13:00, Il Presidente, sospende la seduta di gara e la aggiorna alla data del 05.06.2020 

alle ore 9:30, per lo scioglimento delle riserve assunte sull’ammissione dei concorrenti COSEVSAS e 

JUST SARDINIA. 

Il giorno 5.6.2020 il seggio riprende i lavori e a scioglimento delle riserve assunte dispone: 

- L’ammissione al soccorso istruttorio del concorrente JUST SARDINIA, il quale viene 

invitato a produrre, entro le ore 12.00 del giorno 10 giugno p.v.  il modello 2c allegato alla 

documentazione di gara e relativo a “Dichiarazioni e informazioni ulteriori per la Stazione 

Appaltante” debitamente compilato e digitalmente sottoscritto, ai sensi dell’art. 83, comma 9, 

del D. Lgs. 50/2016 e del paragrafo 14 del disciplinare di gara; 

 

-  L’esclusione del concorrente COSEV SAS per invalidità dell’avvalimento prodotto in gara e 

conseguente carenza dei requisiti di ammissione, per le motivazioni che di seguito si espongono. 

 

Il disciplinare di gara ai fini dell’ammissione al lotto n. 2 richiede il possesso dei seguenti 

requisiti: 

A) Requisito di capacità economico finanziaria (par. 7.4 del disciplinare di gara): 

fatturato globale nei tre esercizi antecedenti alla data di pubblicazione del bando per un 

importo almeno pari al valore stimato del lotto (esclusa l’opzione di prosecuzione) e 

quindi pari almeno a € 1.233.280,00; 

B) Requisito di capacità tecnica e professionale (par. 7.5 del disciplinare di gara): 

esecuzione negli ultimi tre anni di servizi analoghi ai servizi oggetto di ciascun lotto per 

un importo almeno pari al valore stimato annuale di ciascuno dei suddetti servizi, e, 

quindi, con riferimento al lotto 2 di gara, almeno pari a € 616.640,00. 

Il concorrente COSE VSAS si presenta, ai fini dell’ammissione alla procedura di gara, 

sprovvisto ex se dei requisiti di capacità economico finanziaria e tecnico organizzativa previsti 

dal disciplinare di gara. Difatti, a fronte di quanto richiesto dalla lex specialis il concorrente 

dichiara il possesso di un fatturato globale pari a € 847.816,00 e risulta sprovvisto in toto del 

requisito esperienziale di cui al precedente punto B). 

COSEV SAS dichiara quindi di ricorrere all’istituto di cui all’art. 89 del D.Lgs. 50/2016, 

mediante avvalimento dei requisiti posseduti dall’Ausiliaria Nuova Tesei Bus S.r.l con sede In 

Aprilia ,Via Dei Cipressi n°10. 

A tale fine il concorrente produce: 

1) DGUE dell’ausiliaria; 

2) dichiarazione dell’ausiliaria, resa mediante compilazione del modello 2c messo a 

disposizione della Stazione Appaltante, in ordine ai requisiti posseduti e all’assunzione 

dell’obbligo “verso il concorrente e verso la stazione appaltante a mettere a disposizione, 

per tutta la durata dell’appalto, le risorse necessarie di cui è carente il concorrente” 

3) Contratto di avvalimento, la cui estensione minima consente l’integrale riproduzione nel 

presente verbale: 
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“ 

(ai sensi dell’art.89 comma 1 del DLgs 50/2016 e art.88 Dpr 207/2010) 

 

 

 

OGGETTO: CONTRATTO DI AVVALIMENTO, come previsto dall’art.49, comma 2 lettera f), del D.Lgs. 136/2006, e art.88 del Dpr 

207/2010”. 

 

 

Le sottoscritte imprese: 

- “Concorrente” Cosev Sas con sede in Guspini, Via SS 126 km 95   Cod. Fisc./P.IVA n°02052510928 . 

-  “Ausiliaria”  Nuova Tesei Bus S.r.l con sede In Aprilia ,Via Dei Cipressi n°10 P.IVA n°01914510597. 

  

PREMESSO 

che l’impresa concorrente intende partecipare all’appalto avente per oggetto “ Appalto del Servizio bus navetta interno all’aerea ad 
accesso ristretto del pontile Isola bianca di Olbia dedicato ai passeggeri in arrivo ,in partenza ,ed in transito” C.I.G. 82698342E8. 

 

 

DICHIARANO 

- di ricorre all’istituto dell’avvalimento come disciplinato dall’art. 89 del D.Lgs. 50/2016, al fine di permettere all’impresa 

concorrente, in relazione alla gara d’appalto in oggetto, di soddisfare la richiesta relativa al possesso dei requisiti di carattere 

economico finanziario, e organizzativo avvalendosi dei requisiti in possesso dell’impresa ausiliaria; 

- di essere entrambe in possesso dei necessari requisiti di ordine generale, previsti dalla vigente normativa per l’appalto in oggetto 

ed in particolare dall’art. 80 del D. Lgs 50/2016, per l’esecuzione del lavoro in oggetto; 

- di essere responsabili in solido nei confronti della stazione appaltante “ Autorità di Sistema Portuale del mare di Sardegna” 

-    in relazione alle prestazioni oggetto del contratto; 

- di accettare che gli obblighi previsti dalla normativa antimafia a carico dell’impresa concorrente si applicano anche nei confronti 

dell’impresa ausiliaria/subappaltatrice, in ragione dell'importo dell'appalto posto a base di gara; 

- di concordare una durata del presente contratto pari a 24 mesi + 12 di rinnovo  

 

CONVENGONO 

- che l’impresa ausiliaria si obbliga verso l’impresa concorrente, che sua volta accetta  per tutta la durata dell'appalto a fornire i 

seguenti requisiti e a mettere a disposizione le risorse necessarie stesso. 

⇒  requisiti tecnico organizzativi, nonché le risorse necessarie: 

- requisito : Capacità tecnico professionale ed economico finanziaria  relativo al fatturato annuale e triennale sia 

globale che specifico. 

- risorse : requisito tecnico professionale ed economico finanziario relativo al fatturato annuo e triennale , per il quale 

l’azienda ausiliaria in caso di aggiudicazione del servizio , si occuperà della formazione del personale con ausilio di 

un tutor che provvederà a dare supporto tecnico e organizzativo,relativamente alla formazione e utilizzo delle 

risorse umane nonché sulla gestione del servizio relativamente agli aspetti contabili e amministrativi . 

 

- che l’impresa ausiliaria non fornirà i sopra indicati requisiti, a favore di nessun altra impresa concorrente alla gara d’appalto in 

oggetto ; 

- Il  corrispettivo che la società avvalente, a fronte dell’obbligo assunto dall’ausiliaria, ai sensi del presente contratto, si impegna 

a versare, a titolo di corrispettivo, l’importo pari ad euro 500 (euro cinquecento/00) mensili  oltre l’IVA di legge in caso di 

affidamento della gara in oggetto, che verrà corrisposto a seguito dell’aggiudicazione definitiva della gara”;  

Aprilia  li ,28/05/2020  . 

 

Le parti contraenti:       Impresa concorrente: Cosev Sas                      Impresa ausiliaria: Nuova Tesei Bus S.r.l” 
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Il seggio di gara, esaminata la documentazione come sopra descritta ritiene di dover provvedere 

a dichiarare il contratto di avvalimento come sopra riportato insufficiente ai fini della 

qualificazione del concorrente e in ogni caso nullo per mancata specificazione dei requisiti 

forniti e delle risorse messe a disposizione dall’impresa ausiliaria.  

 

Valga in merito quanto segue. 

 

Giova in via preliminare ricordare quanto a tal proposito previsto dall’art. 89, comma 1, del 

D.lgs. 50/2016, ai sensi del quale: “L'operatore economico, singolo o in raggruppamento di cui 

all'articolo 45, per un determinato appalto, può soddisfare la richiesta relativa al possesso dei 

requisiti di carattere economico, finanziario, tecnico e professionale di cui all'articolo 83, 

comma 1, lettere b) e c), necessari per partecipare ad una procedura di gara, e, in ogni caso, 

con esclusione dei requisiti di cui all'articolo 80, avvalendosi delle capacità di altri soggetti, 

anche partecipanti al raggruppamento, a prescindere dalla natura giuridica dei suoi legami 

con questi ultimi. Per quanto riguarda i criteri relativi all'indicazione dei titoli di studio e 

professionali di cui all'allegato XVII, parte II, lettera f), o alle esperienze professionali 

pertinenti, gli operatori economici possono tuttavia avvalersi delle capacità di altri soggetti 

solo se questi ultimi eseguono direttamente i lavori o i servizi per cui tali capacità sono 

richieste  [grassetto aggiunto N.d.R.]. L'operatore economico che vuole avvalersi delle capacità 

di altri soggetti allega, oltre all'eventuale attestazione SOA dell'impresa ausiliaria, una 

dichiarazione sottoscritta dalla stessa attestante il possesso da parte di quest'ultima dei 

requisiti generali di cui all'articolo 80 nonché il possesso dei requisiti tecnici e delle risorse 

oggetto di avvalimento. L'operatore economico dimostra alla stazione appaltante che disporrà 

dei mezzi necessari mediante presentazione di una dichiarazione sottoscritta dall'impresa 

ausiliaria con cui quest'ultima si obbliga verso il concorrente e verso la stazione appaltante a 

mettere a disposizione per tutta la durata dell'appalto le risorse necessarie di cui è carente il 

concorrente. Nel caso di dichiarazioni mendaci, ferma restando l'applicazione dell'articolo 80, 

comma 12, nei confronti dei sottoscrittori, la stazione appaltante esclude il concorrente e escute 

la garanzia. Il concorrente allega, altresì, alla domanda di partecipazione in originale o copia 

autentica il contratto in virtù del quale l'impresa ausiliaria si obbliga nei confronti del 

concorrente a fornire i requisiti e a mettere a disposizione le risorse necessarie per tutta la 

durata dell'appalto. A tal fine, il contratto di avvalimento contiene, a pena di nullità, la 

specificazione dei requisiti forniti e delle risorse messe a disposizione dall'impresa ausiliaria. 

[grassetto aggiunto N.d.R.] 

Alla luce della norma citata, si deve in primo luogo evidenziare che il contratto in esame, con 

dicitura confusa, pur indicando quale requisito oggetto dell’avvalimento la capacità tecnico-

professionale ed economico finanziaria, fa testualmente riferimento alla messa a disposizione 

del solo requisito economico del fatturato “annuale e triennale, sia globale che specifico”, 

https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#045
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#083
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#083
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#080
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#Allegato_XVII
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#080
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#080
https://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#080
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risultando assente l’avvalimento per il requisito di capacità tecnica e professionale dei servizi 

analoghi del quale il concorrente è sprovvisto.  

Tale rilievo sarebbe sufficiente a sostenere la nullità del contratto per assenza della 

specificazione dei requisiti forniti, ai sensi del citato art. 89, comma 1, ultimo paragrafo e, in 

ogni caso, l’incompletezza dell’avvalimento rispetto ai requisiti richiesti per l’ammissione alla 

gara. 

Il contratto risulta, inoltre, assolutamente insufficiente anche sotto il profilo dell’indicazione 

delle risorse messe a disposizione dall’impresa ausiliaria. 

In ordine a tale aspetto il contratto recita: “requisito tecnico professionale ed economico 

finanziario relativo al fatturato annuo e triennale, per il quale l’azienda ausiliaria in caso di 

aggiudicazione del servizio, si occuperà della formazione del personale con ausilio di un tutor 

che provvederà a dare supporto tecnico e organizzativo, relativamente alla formazione e utilizzo 

delle risorse umane nonché sulla gestione del servizio relativamente agli aspetti contabili e 

amministrativi” 

Anche sotto questo aspetto, il contenuto del contratto risulta di difficile ricostruzione: al 

riferimento confuso ad entrambe le tipologie di requisito richieste (tecnica ed economica) segue 

menzione del solo requisito di natura economica fatturato globale e specifico (quest’ultimo non 

richiesto dalla lex specialis), e l’indicazione vaga di una risorsa indicata come “tutor” che 

sarebbe preposta a una serie variegata ed aspecifica di attività. 

Sotto il profilo dell’avvalimento del requisito di capacità economico-finanziaria (fatturato 

globale) ci si limita alla mera dichiarazione di messa a disposizione e non si rinviene alcun 

impegno contrattuale della società ausiliaria a prestare ed a mettere a disposizione della c.d. 

società ausiliata la sua complessiva solidità finanziaria garantendo con essa alla Stazione 

Appaltante una determinata affidabilità ed un concreto supplemento di responsabilità. Se è vero, 

infatti, che nel caso di avvalimento cd. di garanzia, avente ad oggetto i requisiti di capacità 

economico finanziaria, non occorre che la dichiarazione negoziale costitutiva dell'impegno 

contrattuale si riferisca alla messa a disposizione di beni da descrivere ed individuare con 

precisione, è pur vero che, ai fini della validità dell’avvalimento, deve emergere con chiarezza 

l'impegno contrattuale dell’ausiliaria a prestare ed a mettere a disposizione dell’ausiliata la sua 

complessiva solidità finanziaria ed il suo patrimonio esperienziale, garantendo con essi una 

determinata affidabilità ed un concreto supplemento di responsabilità. (così ex multis Consiglio 

di Stato n. 1032, del 15 marzo 2016). 

Sotto il profilo dell’avvalimento del requisito esperienziale relativo all’avvenuta esecuzione di 

servizi analoghi, anche a voler ritenere superabile (cosa che non si crede), l’assenza di 

specificazione dello stesso nell’ambito contrattuale, resterebbe, in ogni caso, del tutto nebuloso 

il contenuto tecnico professionale dell’apporto offerto dall’ausiliaria e del tutto assente l’obbligo 

all’esecuzione diretta del servizio richiesta dall’art. 89 citato per il caso di avvalimento avente 

ad oggetto le esperienze professionali. 

L’indicazione della messa a disposizione di un non identificabile tutor per l’esecuzione di 

generiche attività di formazione e supporto non è sufficiente a considerare determinato o almeno 
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determinabile, l’oggetto del contratto di avvalimento, non essendo specificati né il ruolo né le 

competenze dell’unica risorsa offerta, né il contenuto, le modalità e la tempistica della 

prestazione fornita. 

Gli impegni assunti dall’impresa ausiliaria risultano pertanto indeterminabili e privi di effettività 

e concretezza. 

Non ignora il Seggio l’orientamento giurisprudenziale consacrato dall’Adunanza Plenaria del 

Consiglio di Stato con sentenza 4 novembre 2016, n. 23, secondo il quale in ordine agli elementi 

essenziali dell’avvalimento c.d. “operativo”, relativo ai requisiti di capacità tecnica e 

professionale, quale lo svolgimento pregresso di cd. servizi analoghi, “deve essere svolta sulla 

base delle generali regole sull'ermeneutica contrattuale” e, quindi secondo i canoni enunciati dal 

codice civile di interpretazione complessiva e secondo buona fede delle clausole contrattuali 

(artt. 1363 e 1367 cod. civ.). Non è quindi necessario che il contratto di avvalimento rechi 

indicazione dettagliata della quantificazione dei mezzi d’opera e/o esatta indicazione del numero 

e delle qualifiche del personale messo a disposizione. 

Tuttavia, per costante giurisprudenza, il contratto di avvalimento deve consentire quantomeno 

l’individuazione delle esatte funzioni che l’impresa ausiliaria andrà a svolgere, direttamente o 

in ausilio all’impresa ausiliata, e i parametri cui rapportare le risorse messe a disposizione. In 

mancanza di criteri di determinabilità appare infatti concreto il rischio di un uso strumentale del 

contratto (in tal senso si veda la sentenza del Consiglio di Stato sez. IV 11/5/2020 n. 2953, resa 

in caso analogo a quello in esame). 

Parimenti insoddisfatto risulta l’obbligo legale di cui al secondo periodo dell’art. 89, comma 1, 

citato, ai sensi del quale in caso di avvalimento avente ad oggetto le esperienze professionali 

dell’ausiliario è necessario che quest’ultimo esegua direttamente i servizi per i quali le capacità 

sono richieste.  

 

Alla luce di quanto sopra, il contratto di avvalimento prodotto dal concorrente è radicalmente 

invalido e tale da non consentire la qualificazione in gara del concorrente il quale risulta 

sprovvisto dei requisiti di ammissione e pertanto non ammesso alle successive fasi di gara. 

 

Alle ore 14.00 circa le operazioni di gara sono concluse. Di quanto sopra, viene redatto il 

presente verbale che, letto e confermato, viene sottoscritto. 

 

Il Presidente e Segretario verbalizzante  

Dott.ssa Francesca Correddu 
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